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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatdi de domnii
deputati Simedru Dan Coriolan si Horga Vasile apartindnd Grupului
parlamentar al PNL (Bp 538/2013).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propun urmitoarele:

- modificarea formulei de calcul a punctajului anual realizat, prin
impartirea sumei punctajelor lunare realizate la numarul de luni lucrate, si nu
la 12 luni, asa cum este in prezent;

- exceptarea de la plata contributiei de asigurari sociale a persoanelor
care realizeaza venituri de natura profesionald, altele decat cele salariale;

- reducerea stagiului complet de cotizare pentru femei de la 35 de ani,
asa cum prevede legea in prezent, la 33 de ani,

- reducerea stagiului minim de cotizare 1n specialitate de la 20 de ani la
15 ani, atdt pentru femei, cat si pentru barbati (pentru cadrele militare,
politisti si functionari publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare din domeniul apardrii nationale, ordinii publice si sigurantei
nationale);

- scaderea cu 2 ani a stagiului de cotizare realizat in conditii deosebite
avute in vedere la reducerea varstei standard de pensionare pentru stabilirea
pensiei pentru limitd de varsta;



- completarea Anexei nr.3 cuprinzand unitatile care au obtinut avizul
pentru incadrarea locurilor de muncd in conditii speciale cu incd doua
societdti din cadrul Companiei Nationale Romarm — SA, respectiv filiala SC
Uzina Mecanicd Cugir — SA si filiala SC Fabrica de arme Cugir - SA.

II. Observatii

1. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii
din Romania este reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, act normativ
care abroga prevederile Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i
alte drepturi de asigurdri sociale.

Astfel, prin Legea nr. 263/2010 se asigura tuturor participantilor la
sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile previzute de lege.

2. In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. m) din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, punctajul anual
reprezintd numdrul de puncte realizat de asigurat pe parcursul unui an
calendaristic, obfinut prin impdrtirea la 12 a sumei punctajelor lunare.

Potrivit prevederilor art.96 alin. (1) din acelasi act normativ, punctajul
anual al asiguratului se determind prin impdrtirea la 12 a sumei punctajelor
lunare realizate in anul calendaristic respectiv.

Scopul alegerii acestui mod de calcul il constituie asigurarea unui
raport de justete iIntre asiguratii sistemului public, in sensul stimuldrii
acelora care desfisoard activititi profesionale pe toati durata anului. In
varianta propunerii legislative, punctajul realizat nu este influentat de
mentinerea in activitate a persoanelor, si ar permite, in conditiile in care nu
existd diferente de venit, obtinerea unui punctaj mediu anual egal intre o
persoand care a lucrat o singura luna din an si o alta care a lucrat 12 [uni.

Astfel, dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. m) si art. 96 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, se aplicd in mod nediscriminatoriu tuturor participantilor la
sistemul public de pensii.

3.  In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (7) din actul normativ
susmentionat, asiguratii prevazuti la art. 6 alin. (1) pct. VI din Legea



nr. 263/2010, datoreazd contributia de asigurari sociale la nivelul cotei
contributiei individuale de asigurari sociale.

Alin. (8) al aceluiasi articol dispune cd nu datoreazi contributia
individuala de asigurdri sociale persoanele prevazute la art. 6 alin. (1)
pct. VI lit. a) pentru veniturile realizate din aceastd calitate in mod
ocazional, atunci cind pe langd acestea realizeazd si venituri de naturd
salariala.

Precizam ca, art. 6 alin. (1) pct. VI din actul normativ susmentionat a
fost abrogat prin dispozitiile art. XVIII punctul 3 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 117/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 57172003 privind Codul fiscal s§i reglementarea unor mdsuri
financiar-fiscale.

Acest articol reglementa, inainte de abrogare, obligativitatea asigurarii
in sistemul public de pensii, a persoanelor care realizau venituri de natura
profesionald, altele decat cele salariale, din:

a) drepturi de autor si drepturi conexe, definite potrivit art. 7 alin. (1)
pet. 13" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completidrile ulterioare, cu regularitate sau in mod ocazional,;

b) contracte/conventii incheiate potrivit Codului civil.

Categoriile de asigurati ai sistemului public de pensii, deci si
categoriile de persoane susmentionate, au fost preluate in Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care reglementeazd si baza lunard de
calcul a contributiilor sociale obligatorii.

Precizam totodatd cd Agentia Nationala de Administrare Fiscala
colecteaza contributiile datorate de angajatori si asigurati si administreazi
sistemul de depunere electronica a declaratiilor.

4.  Potrivit prevederilor art. 53 alin. (3) din Legea nr.263/2010,
stagiul complet de cotizare este de 35 de ani, atat pentru femei, céat si pentru
barbati. Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea stagiului
complet de cotizare, conform esalonarii prevazute in anexa nr. 5.

Propunerea privind reducerea stagiului de cotizare pentru femei de la
35 ani la 33 ani gi, implicit, modificarea anexei nr. 5 din lege, determind
discriminare intre femei si barbati si majorarea cheltuielilor bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Recomandarile Comisiei Europene transmise Romaniei, sunt adaptate
problemelor specifice cu care se confruntd statul nostru si acoperd o gama
largd de subiecte: situatia finantelor publice, reforma sistemului de pensii,



masuri pentru crearea de locuri de munca si combaterea somajului, chestiuni
legate de invatamant si inovare, etc.

Potrivit recomandarilor Comisiei, Romania ar trebui sd ia mdsuri de
imbundtdtire a colectdrii contributiilor, sd egalizeze vdrsta de pensionare
intre femei si barbafi si sd sustind reforma pensiilor promovdnd incadrarea
in muncd a lucratorilor in varstd.

In conditiile cresterii sperantei de viatd precum si a intentiei ca in
perioada 2030 - 2035 s3a se prelungeascd cresterea graduala a varstelor
standard de pensionare pentru femei, astfel incat, in anul 2035, atat barbatii,
cat si femeile si iasd la pensie la aceeasi varstd standard de pensionare,
respectiv 65 de ani, este inechitabild, propunerea privind reducerea stagiului
complet de cotizare pentru femei.

5.  Potrivit prevederilor art. 54 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, in
cazul persoanelor prevazute la art. 6 alin. (1) pct. I lit. ¢), stagiul minim de
cotizare in specialitate este de 20 de ani, atdt pentru femei, cat si pentru
barbati. Atingerea acestui stagiu se realizeaza prin cresterea stagiului minim
de cotizare in specialitate, conform esalonirii prevazute in anexa nr. 6.

Propunerea privind reducerea stagiului minim de cotizare in
specialitate de la 20 de ani la 15 ani, atat pentru femei, cit si pentru barbati
pentru cadrele militare 1n activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii gi
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
din domeniul apdrarii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale,
implicd majorarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat, in
conditiile in care deficitul acestui buget este semnificativ.

6. In conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010, persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare au
dreptul la pensie pentru limita de varsta, cu reducerea varstelor standard de
pensionare, conform tabelului nr. 1, in situatia persoanelor care au realizat
stagii de cotizare in conditii deosebite de munca.

Art. 18 din acelasi act normativ dispune ca pentru perioadele ulterioare
datei de 1 aprilie 2001 care reprezintd, conform legii, stagiu de cotizare
realizat in conditii deosebite, conditii speciale sau alte condifii de munca se
acorda perioade suplimentare la vechimea in muncd sau la vechimea in
serviciu, care constituie stagii de cotizare in conditii normale, dupd cum
urmeaza:

a) 3 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite de muncd,

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in conditii speciale de muncs;
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c¢) 12 luni pentru fiecare an lucrat in alte conditii de munci asa cum
sunt reglementate la art. 29 alin. (2).

Cele douad articole din Legea nr.263/2010 se referi la beneficii diferite
acordate persoanelor care au realizat stagii de cotizare in conditii deosebite
de munca, respectiv reducerea vdrstelor standard de pensionare si perioade
suplimentare la stagiul de cotizare, in functie de care se stabilesc §i se
calculeazd pensia.

Astfel, modificarea tabelului nr. 1 in sensul aplicérii unei reduceri mai
mari a varstelor standard de pensionare, in situatia persoanelor care au
realizat stagii de cotizare in conditii deosebite de muncd, ar determina
cresterea numdrului de pensionari ceea ce ar genera un impact suplimentar
asupra cheltuielilor bugetare si respectiv, asupra deficitului bugetar, afectand
in mod semnificativ sustenabilitatea finantelor publice.

7. Anexa nr. 3 la Legea nr. 263/2010, cuprinde unitdtile care au
obtinut avizul pentru indeplinirea procedurilor §i criteriilor de incadrare in
conditii speciale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor
in locuri de muncd in conditii speciale, cu modificarile si completdrile
ulterioare. |

Precizam c3, in conformitate cu prevederile punctului 6 din Ordinul
nr. 50/1990 al Ministerului Muncii si Ocrotirilor Sociale, Ministerului
Sanatatii si Comisiei Nationale pentru Protectia Muncii, nominalizarea
persoanelor care se incadrau in grupele I si/sau a II-a de munca se facea de
ciatre conducerile unitdtilor Tmpreund cu sindicatele libere din unitati,
tindndu-se seama de conditiile concrete in care si-au desfisurat activitatea
persoanele respective.

Prin urmare, incadrarea activitatilor sau a locurilor de munca in grupe
superioare de muncd s-a efectuat sau trebuia sd se efectueze, in momentul
aparitiei fiecdrui act normativ care reglementa aceasta, iar nominalizarea
persoanelor sa poatd fi probata cu documente verificabile, existente in cadrul
unitatilor angajatoare.

Potrivit  prevederilor Hotardrea Guvernului nr. 1025/2003,
obligativitatea depunerii dosarului la Secretariatul Comisiei in vederea
obtinerii avizelor de incadrare a activitatii in conditii speciale revenea
angajatorului.

Totodata, precizam ca actele normative care reglementau incadrarea in
fostele grupe I si a [I-a de munca au fost abrogate la data intrarii in vigoare a



Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii gi alte drepturi de
asigurari sociale (01.04.2001), act normativ abrogat de Legea nr. 263/2010.

Dupa aceastd datd, nu mai existd bazd legald pentru incadrarea
locurilor de munca, activitdtilor si categoriilor profesionale cu conditii
deosebite in grupele superioare de munca.

Subliniem cd, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, Romaéania in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene are obligatia s respecte
legislatia europeand in domeniu, fapt ce face ca incadrarea altor activitdafi in
conditii deosebite sd nu fie in concordantd cu prevederile legislafiei
na]ionale 51’ europene actuale Aceste aspecte sunt prevdzute z‘n Legea
Cadru 89/391) si in 19 Hotararz de Guvern care transpun directivele
specifice din domeniul securitdtii si sdndtdtii in muncd, care nu mai prevad
alt fel de conditii decdt cele normale.

8.  Precizdm ci aplicarea masurilor propuse de initiativa legislativa
ar determina un impact negativ asupra bugetului asigurarilor sociale de stat,
prin reducerea numdrului de contribuabili, majorarea punctajelor medii
realizate si prin unele masuri de relaxare a conditiilor de acordare a
drepturilor salariale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

} Cu stima,
!{ flci[DQVlorel ()NTA
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DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



